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Vierde Kamer UARITWEEDUIZEND

EN TWAALF. !

Tegensprekelijk
eindarrest

arl. 380 Ger,W.

(OD.CMW) b S aaib '

Erik VERREECK en Adriang VAN D SANDE
beide wonende te 3620 Lanaken, Sint-Michielssiraat 43,

appellanten,
verschijnend in persoon.

fegen ;

OPENBAAR CENTRUM _ VOOR _MAATSCHAPPELLIK

WELZLIN VAN GENK,
met zetel te 3600 Genk, Weg naar As 58,

g&i’rlimn:i_r,l.g_

verschijnend bij mr. MARONGIU loco mr. LENAERTS J., advocaal
e Genk.

Het hof, na de zaak in beraad te hebben penomen, spreekt in openbare (erechizilting en
in de Nederlandse taal het volpende arrest uil.
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Gelet op de uieenzetting van de middelen van paryen tjdens de openbare
hterechmitting van 12 december 2011.

Gelet op de processen-verbsal van de openbare terechizitting van 3 maart 2001 en 14
december 2001,

L. RECHTS

Gelet op de stukken van de mullnupluging. in het ajeonder:

- het bestreden vonnis van de arbeidsrechtbank te Tongeren gewezen op tegenspraak
tussen panijen op 14 januan 2011 en hen behoodijk ter kenmis gebrachl b
gerechisboef van 18 januan 2011 conform arikel 792 van het Gerechielik Wethoek:

- het verzoekschrift ot boger beroep ootvangen ter griffie van het arbeidshof e
Amwerpen, afdeling Hasselt, op 8 februar 2011;

- de heschikking d.d. 7 april 201 1 overecnkomstig artikel 747 §2 Gec.W .
- de conclusics van geintimeende neergelead ter prfhe op 15 jum 2011;

- de conclusies van appellanten neergelegd ter griffic op 16 augosus 2011.

IL ONTVANKELLIKHEID VAN HET HOGER BEROEP

Met sen verzoekschrift, op 8 februari 2011 ontvangen ter gnffie van dit hof, tekenden
appellanten hoger beroep aan tegen een vonnis (AR, IV2167/A) van 14 januan 2011
van de arbewdsrechibank te Tongeren,

Bedoeld vonnis werd in toepassing van artikel 792, lid 2 Gerechtelijk Wethoek bij
perechtshrief van |8 januan 201 [ier keonis gebracht aan padijen.

Het hoger beroep werd (jdig ingesteld en is regelmatig naar de vorm,

Het hoger heroep is ontvankelijk.,
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IIL. FEITEN EN YOORAFGAANDE RECHTSPLEGING

1.
Appellanten Edk VERBEECK en Adriana VAN DER SANDE vormen cen gehuwd
HE

Zij zijn sedert 15 oktober 2009 in Genk woonachtig.

Tn hesluiten gaven E. VERBEECK en A, VAN DER SANDE aan dat 2ij 11 & januari
2011 te Genk woonden.
Wanal 7 januad 2011 wonen zij officieel in Lanaken.

\E. VERBEECK (zehoren ::q; 15 februari 1944) peniel een samengesteld pensioen
{werknemer, zelfstandige, bijpassing [GO samenwonende) ten belope van 838 54 EUR
per maand. A. VAN DER SANDE heeft peen inkomen of SZ-uitkering.

Geimtimeende, het  OPENBAAR CENTRUM  VOOR MAATSCHAPPELIEK
WELZIIN van GENK (hicma verder vemoemd als her OCMW), verschalte aan
betrokkenen cen maandelijkse hijpassing asn leefloon van 2 x 86,70 EUR (dus 80,76
EUR per maand aan elk van beide betrokkenen}.

Hel OCMW hesliste in zijn vergadering (van het Bijzonder Comité van de Sociale
Dienst) van 26 okiober 2010 dat dit leefloon niet langer zou worden toegekend aan L.
VERBEECK en A, VAN DER SANDE en dit met ingang van | november 20190

De beslissing van het OCMW Genk was als volgt pemaoliveerd:

" omdat u wier troww en volledig heeft meegewerkt aan het sociaal onderzock. U bent
namelijk gehouden elie vaor het onderzoek van de aamvrasg muitige infichiing en
machtiging te geven (art, 60F] van de organicke wet van 8 julil 1976 ap de Openbare
Centra voor Moatsehappeliik Welzijnh

L7 heeft volpende apsevraagde informatic nigt meegedeeld: de volledige boekhouding
VIR arse _||"..'||'I'.'.'i;.'.'i'.

We ebben geveaagd om de boekhonding van FOF Morse press le mogen onivangen
zie beiefdd. 230820110,

e konden hievin geen behoorllik onderzock doen gezien we deze niet mochten hebben
fer inzage ont gezien we geen kopies mochien nemen.

7 :
E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE stelden tegen deze beslissing van het
QCMW beroep in bij de arbeidsrechitbank van Tongeren.

I
Bij vonnis van 14 jaouad 2011 van de arbeidsrechtbank van Tongeren werd de

'vordering van E. VERBEECK en A, VAN DER SANDE ontvankelijk doch
ongegrond verklaand.

,l Het vonnis is gesteund op dezelfde overwegingen zoals opgenomen in de bestreden
beslissing van het OCMW.

|
ki
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3.
Tegen dit voonis stelden E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE hoger beroep in
bij dit hof.

IV. N IN HOGER BE

1.
Appellanten (E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE]) verzocken om:

- hun vordenng ontvankelijk en gegromd e verklaren;

- het bestreden vonnis te vernietigen en opnieaw rechi te doen;

- ile bestreden administratieve beslissing van het OCMW van Genk e hervormen,
- het QUMW GENK te veroordelen tot de kosten,

3

Geintimeende (het QCMW van GENK) verzoekt om;

- de vordering van E. VERBEECK en A, VAN DER SANDE omvankelijk doch
ongegrond te verklaren;

- het bestreden vonnis 1e bevestigen:

- de bestreden administraticve beslissing te bevestigen;

- “het vonnis ” uitvoerbaar te verklaren bij voomaad, niettegenstaznde alle verbazl en
zonder borgstelling.

-

v.B ELING

1.

Het geschil handelt over het recht op een bijpassing aan leefloon (al dan miet) van E.
VERBEECK en A. VAN DER SANDE - bijpassing van 2 x 86,70 EUR per maand -
over de periode van | povember 2010 vm 6 januan 2011 (tof deze laatste datum
woonden betrokkenen e Genk, daaropvolgend hebben ze bun woonplaats te Lanaken

gevestipd).

Het OCMW van Genk heeft de geposiuleende steun (bijpassing leefloon) vanaf |
november 2010 onizegd aan betrokkenen omdat dere niet afdoende zouden hebben
meegewerkl aan een socisal onderzoek ; specifiek zouden zij de bockhoudkundige
gevevens van de VOF Morse Press nict hebben bijgebricht.

VOF Morse Press is Klaarblijkelijk de vennootschap waarvan I VERBEECK
(bijgestaan door A. VAN DER SANDE) zich bedient bij de uitoefening van zijn
nevenacliviteit van onderzoeksjournalist. gecombineerd met cen website en een
daaraan verbonden tjdschnifi.

E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE stellen dat zij wel degelijk inzage gegeven
hebben aan het OCMW van de puttige gegevens van VOF Morse Press, en dat zij zich
enkel fegen de reproductie ervan (het fotokopidren ervan) verzel hehben. en 2i]
verwijzen in dil veeband naar de Privacywet,

——
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Zij stellen voorts dat het bun recht was om de namen van de abonnees mel kenbaar 1e
maken, gelet op de wet van 9 mei 2006 op het bronnengeheim.

E. VERBEECK ¢n A. VAN DER SANDE menen dat zij op afdoende wijze zijn
regemoet gekomen aan hun verplichting ot medewerking aan bet sociaal onderzock en
dat zij opzichtens het OCMW gerechtigd zijn op de bijpassing asn leefloon.

2

De eventuele woekenning van cen leefloon kaded in hel recht op maatschappelijke
integratie zoals peregeld door de Wet van 26 mei 2002 betreffende bet recht op
maalschappelijhe imtegratie (de RMI-wel),

Het bedrag van bet leefloon wordt {onder meer) vasigesteld in functiz van de
bestsansmiddelen van de asnvragers (cf. artikelen 14, § 2 en 16 van de RMI-wel, en
artikelen 22 ¢'m 335 van hel uitvoerings-K.13. van 11 juli 2002).

Het OCMW is, met het oog van de bepaling van de omvang van deze
bestaansmiddelen, gerechtigd om daaromtrent de nodige onderzoeken uit te voeren.

In anikel 19 wvan de RMl-wet womlt bepaald dat, met het oog op
Imk&min.g—lu:r;iming-illlmkki.ng-ndmrsi[g van (ooder meerd hel lesfloon, het
OCMW via cen maatschappelijk werker een sociaal onderzoek vernicht.

De aanvrager is enoe gehouden elke voor het onderzock van zijn aanvriaag nuttige
infichting en machtiging te geven (artikel 19. § 2 RMI-wet).

Soorgelijke bepalingen liggen vervat in antikel 60 § 1 van de Organieke Wet van 8 juli
1976 betneffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn de OCMW-wet, in
wepassing waarvan de steunaanvrager ertoe gehowden is om elke puttipe mlchiing
nopens zijn toestand te geven, alsmede het centrum op de hoogte te brengen van elk
nieuw gegeven dat een weerslag kan hebben op de hulp die hem wordt verleend.

De wetielijk iruslgulug:lu muededelingsplicht slaat dus op het verstrekken van alle
“nutiige” inlichtingen.

3
Als zodanig staat het niet ter betwisting dat E, VERBEECK en A, VAN DER SANDE

bij de eerste door hen bij hel. OCMW ingediende steunaanvraag melding hebben
gemaakt van de uitoefening van cen hijberoep/mevenactiviteil.

Het OCMW heeft dit nanvaand, en heeft bij beslissing van 10 november 2009 de
maandelijkse bijpassing aan leefloon toegestuan (cf. het door het OCMW ten behoeve
van bet auditoram bij de arbeidsrechibank te Tongeren peredigeerde verslag).

Om niet nader tocgelichie redenen heefi het OCMW dan, en niettegenstzande
dasromtrent in de voorliggende periode klaarblijkelijk geen opmerkingen wﬁerdcn
gemaakt, eind september 2010 een onderzoek opgestan naar de nevenaclivilesn van
betrokkenen.

LM
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| Het OCMW richire op 23 september 2010 cen brief aan E. VERBEECK en A. VAN

DER SANDE met navolgende vruag :

Yele Kan v oony de boekhouding bezorgen van Movse-press VOF, oppevicht op 29
Januari 2007, We veagen deze gegevens op vanal [ oktober 2009 tat ap heden <~
(niet-geinventanseerd stuk van het deor het OCMW  bijgebrachie administratier
dossier),

E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE rcageenlen daarop met een brief van 3
oktober 2010, waarbij z1) mecdeckden dat het OCMW bepaalde stukken kon inzien die
betrekking hadden op het financiéle aspect, maar waarbij zij zich verzetten 1egen het
| evenitueel fotokopigren (“reproduceren™ van stukken en waarbij gesteld wend dat
persoonsgegevens  van  aboonees  niel  zowden worden mecpedestd (-
FPersoneelsgepevens mit afonnees zal u in geen geval te zien krifgen L")
(niet-geinventanseerd stuk van*het door het OCMW bijgebmchte administmticf
dossier).

Daaropvolgend vond er op 8 oktober 2000 cen ontmosting plamts tssen E.
YERBEECK en A, VAN DER SANDE en de maatschappelijk werker van het
OCMW, die daarvan een summier soclaal verslag apstelde (als handgeschroven stuk
neerliggend in het niet-geinventanscende door het OCMW bijgebrachte administratief
dassier).

De weergave door de maatschappelijk werker van het OCMW in dit summiere sociaal
verslag kzat echier niel toe om len genocge van recht it t2 maken of E. VERBEECK
en A. VAN DER SANDE geweigenl zouden hebben mee Io werken aan het onderzock
enfofl dat zij daarioe benodigde “murtige” miichtingen onthouden zouden hebben aan
het OCMW._

Klaarblijkelijk hebben E. VERBEECK en A. VAN DER SANDE cen aancal
boekhoudkundige gegevens van de VOF Morse Press ter inzage voorgelegd aan het
OCMW, maar achtte het OCMW hel aapgewezen en wenselijk om dsarvan ook
fotokopies te kunnen nemen, hetgeen dan door betrokkenen niel werd toegestaan,

E. VERBEECK c¢n A. VAN DER SANDE sielden dat zij de gegevens inzake
inkomsten, waaromler die van abonnementsgelden en bankafschrifien, nict onthouden
hebben aan het OCMW, maar zij wensten klaarblijkelijk miet de namen van deze
abommees Lav. het OCMW kenbaar te maken.

Ter zwiing verklaarden zij dat zi) de bankafschnften mel de storting van de
abormemenisgeklen wel degelul: bebben voorgelegd, maar dat daarop de namen van
de abonnees - volgens hen ook veelal informanten die onder meer gevoelige informatie
over het OCMW bezorgden - anoniem hadden gemaakl.

Uit de heschikbare gepevens - waaronder bet door het OCMW ten behoeve van hel
arbeidsauditoraal opgestelde verslag - weerhoudt het hof dat de maatschappelijk
werker van het OCMW er klaarblijkelijk nogal zwaar aan tilde dat er geen (olokopies
van de (alle) bockhoudkundige pegevens van de VOF Morse Press mochten worden
gemaakl, en mogelijk ook dat de persoonsgegevens van de shonnees haar niet ter
kenmis werden pebracht.
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(it onpepoegen van de maatschappelijk werker van het QUMW verlaalde zich
vervolgens In de appreciatie van een aan betrokkenen verweten  “uict frowwe on
velledige medewerking qan het sociaal onderzoek” {motivering, vermeld in de
bestreden OCMW -heslissing),

(Het hof is aan de hand van de thans beschikbare gegevens echter van oordecl dal
ideraelijke appreciatie vanwege het OCMW te verregaand was, en dat de beschikbare
fenelijke  elementen  onvoldoende  objectiveerbare  pegevens  oplevenen  ter
crlerstenning van derpelijke appreciatie,

| Het niet kunnen nemen vao fotokopies van de gebele oekhouding van bedoelde VOF
Morse Press en het niet kunnen heschikken over de namen en wentigil van de
individuoele shonnees, kan hier nsar bet comleel van het hof in de gegeven
omstandigheden niet als cen asn betrokkenen verwijthare niet-medewerking en
inbreuk op antikel 19 van de RMI-wet worlen aangemerkt, temeer nu het OCMW
{haar maatschappelijk werker) wel degelijk de mogelijkheid had 1ol inzage en
repistmatie (handpeschreven) van de vereiste nuttige Ananciéle pegevens van de VO
Mlorse Press,

En de pami&le vermelding door de maatschappelijk werker in het socisal verslag van
enkele gegevens inzake bepaalde inkomsten van de VOF Morse Press volstaat niet om
te besluiten dat betrokkenen zich via bedoclde firma verdoken bestaansmiddelen
zouden hebben verschafi, nu niet duidelijlk is welke vitgaven tegenover die inkomsten
 staan/stonden en nu daarvan door de mastschappelijk werker klaarblijkelijk geen
nolitics werden genomen.

Recapitulerend is her hof van oordeel dat onvoldeende gebleken of aangetoond werd
dat E. VERBEECK en A. ¥AN DER SANDE hier nict op voldoende nuttige wijze
hebben meesewerkt aan bet socigal onderzoek dat door het OCMW werd vitgevoerd
nib.t. de door ben via de VOF Morse Press uitgeoefende nevenactiviteir.

Dientengevolge Jkun de OCMW-weiperingsbeslissing d.d. 26 oktober 2010 niet
worden pehancdhaaid.
Deze OCMW-beslissing wordt vemnietigd, hetpeen een herstel impliceert van E.

7

VERBEECK en A. VAN DER SANDE in hun recht op een leefloon van 2x 86,7
EUR per maand, voor de periode van 1 november 2010 t/m 6 januar 2011,

'Hel vonnis a quo, waarin er anders over gecordeeld werd, wordt deor het hof
vermetipd.

Het hoger heroep is gegrond.

-0
In zowerre ze in de hogervermelde overwegingen niet reeds beantwoord werden, zijn
de eventueel resterende andersluidende arpumenten van partijen niet van aard om

afbreuk te doen aan de door het hof toegepaste beoordeling; het hof lsat ze voors als
: niet dienend buiten beschouwing,

! -oln-
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OP DIE GRONDEN,

| Het arbeidshof 1e Antwerpen, afdeling Hasscli, viende kamer.

Gelet op de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen i gerechiszaken waarvan
de voorschriften wenden napeleefd,

Gehoord  het  openbaar  ministerie,  veregenwoordigd  door  de  heer  F
SLACHMUYLDERS, substituut-generaal, in zijn censluidend mondeling advies op de
openbare terechtzitting van 12 december 2011, waprop appellanten en mr,
MARONGIU opmerkingen formuleerden.

Na beraadslaging. recht doende op tegenspraak,
Verklaart bet hoger beroep ontvankelijk en gegrond,

Vemietigl, behalve in zovere de vondering erdoor ontvankelijk werd verkisard en wat
‘de uitspraak over de gerechiskosien betreft, het bestreden voonis van de
arbeidsrechtbank van Tongeren van 14 januan 2011,

Opnicuw recht doende inzake dit vemietigd verklaande pedeelte.
Verklaant de vordenng van E. VERBEECK en A, VAN DER SANDE pegrond.
Vernietigt de bestreden OCMW-beslissing van 26 oktober 2010,

Zept voor recht dal B, VERBEECK en A. VAN DER SANDE opzichtens hel
Q.CMW. van GENK gerechtigd zijn op een bijpassing aan leefloon van 2 x 86,70
EUR per maamd, voor de periode van | november 2010 t/m 6 janoari 2001,

Veroordesh in toepassing van antikel 1017, lid 2 Ger W_ het O.C M.W. van GENK ot
de gerechiskosten van onderhavige beroepsprocedure by dit arbesxdshof.

Laat deze kosten aan de zijde van E. VERBEECK cn A. VAN DER SANDE alsook
aan de zijle van het O.C.M.W. van GENK onvereffend wegens het niet indienen van
een omstandige kostenopgave.
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Aldus gewezen door
e heer P, CEUPPENS, madsheer, voorzitter van de kamer,

de heer [. VAN GENECHTEN, madsheer in sociale zaken, werkgever,
de heer F. JORDENS. madsheer in sociale zaken, werknemer-arbeider,
bijgestaan door meviouw N, VANHEES, griffier,

L VAN GENECHTEN .
I 4_/C—/_r"‘-. I ]

M. VANHEES P. CEUPPENS

en uigespeoken door de vierde kamer van het arbeidshof te Anmtwerpen, afdeling
Hasselt, zitting houdend te Hasselt in openbare terechizitting van negen januari
twerdur g_:mmlf.

e

) 1
N. VANHEES P. CEUPPENS




